Nowe Miasto Lubawskie, dnia 28.08.2019 r.
L.dz.SZP/7P/3246/2019

Wszyscy Wykonawey

dotyczy: przetargu nieograniczonego na dostawy szybkich testéw laboratoryjnych oraz

~ barwnikéw (postepowanie nr 9/PN/2019)

Uprzejmie informuje, ze w przedmiotowym postgpowaniu jeden z Wykonawcodw
ztozyl wniosek. Tre$¢ wniosku oraz odpowiedz Zamawiajacego przedstawiono ponizej:
1.
Prosimy o wylaczenie pozycji 1-13, 17-20 oraz 22-24 z Pakietu zbiorczego i utworzenie
z nich odrebnego pakietu. Obecny opis przedmiotu zamoéwienia tworzy preferencje dla
konkretnego wytwdrcy, dysponujacego pelnym asortymentem wymienionym w Pakiecie
zbiorczym, uniemozliwiajac skladanie ofert pozostatym podmiotom posiadajagcym w swojej
ofercie testy immunochromatograficzne, lecz nie posiadajacym pozostalej czesci asortymentu,
co budzi podejrzenia o faworyzowanie konkretnego wytworcy przez Zamawiajgcego z
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (na podstawie przepiséw zawartych art. 17.1
pkt. 1) i pkt. 5b) ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosci za naruszanie
dyscypliny finanséw publicznych (wraz z pdzn. zm.)). Poprzez sformutowanie przedmiotu
zamowienia ograniczajace faktyczny krag podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie
zaméwienia, posiadajacych w swojej ofercie testy immunochromatograficzne, Zamawiajacy
narusza odpowiednie przepisy ustawy PZP:
1) art. 7 ust. 1, poprzez przeprowadzenie postepowania w spos6b naruszajacy zasadg uczeiwej
konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci oraz proporcjonalnosci,
poprzez sformutowanie postanowieh SIWZ w sposéb bezzasadnie ograniczajacy krag
podmiotéw uprawnionych do ubiegania sig o udzielenie zamdéwienia w postgpowaniu;
2) art. 29 ust. 1, 2i 3 w zw. z art. 7 ust. 1, poprzez wadliwe opisanie przedmiotu zamdwienia,
polegajace na wprowadzeniu do jednego zamowienia produkiéw dostgpnych tylko u jednego
lub bardzo ograniczonej liczby podmiotow bez podziatu tego zaméwienia na czgsci 1 tym
samym ograniczenic liczby wykonawcéw uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie
zamoOwienia w postepowaniu,
3) art. 29 ust. 1, 2 i 3 w zw. art. 36aa ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1, poprzez wadliwe opisanie
przedmiotu zaméwienia, polegajace na niedopuszezeniu mozliwosci skladania ofert
czesciowych/nieudzielenie zamowienia w czesciach i tym samym ograniczenie liczby
podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o udzielenie zaméwienia w postgpowaniu. W
odniesieniu do art. 96 ust. 1 pkt. 11 ustawy PZP (zgodnie z ktérym Zamawiajacy powinien
literalnie wskazaé przyczyny niedokonania podziatu zamdwienia na czgéci), cytowany przepis
stanowi transpozycje do polskiego porzadku prawnego normy zawartej w art. 46 ust. |
dyrektywy klasycznej. Zgodnie z motywem 78 preambuly do dyrektywy klasyczne) w
przypadku, gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje, ze podzial zamoéwienia na czgsci nie bylby
wladciwy, stosowne indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamoéwienia powinny
zawiera¢ wskazanie glownych przyczyn decyzji instytucji zamawiajgeej. Przestanki zawarte
W powyzszym motywic preambuly nie majg zastosowania w przedmiotowym postgpowaniu.
Zgodnie z trescia sentencji wyroku KIO z dnia 2017-01-02, sygn. akt.: KIO 2346/16 (w mysl
ktorego KIO nakazala instytucji zamawiajacej dokonanie podziatu zaméwienia na czgsei) :
,uznaé¢ nalezy, iz obawy zwiazane z ewentualnymi niewielkimi trudno$ciami czy kosztami



badZ nieznacznymi problemami z koordynowaniem dzialain wykonawcow, a tym bardzicj
wygoda zamawiajgcego, nie powinny stanowié dostatecznej podstawy do zaniechania
podziatu zamdéwienia na czgsei.”

Ad 1.
Zamawiajacy nie przychyla si¢ do wniosku Wykonawcy.
Przedmiot zamowienia zostal opisany zgodnie z art. 30 ust.l ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Poszezegdlne pozycje asortymentowe nie zawieraja
_nazw handlowych, wskazan na producentow itd., w specyfikacji podano tylko parametry
/cechy jakimi produkt ma sie odznaczaé-zgodnie z potrzebami. Obowiazek przestrzegania
regul opisywania przedmiotu zamowienia, okre§lonych w ustawie, nie stol w sprzecznosci
z okresleniem przedmiotu zamdéwienia w sposob uwzgledniajacy potrzeby Zamawiajacego.
Jak stwierdzit sklad orzekajacy w wyroku KIO z 16 maja 2008 r. sygn. akt KIO/UZP 423/08:
,Prawem zamawiajgcego i zarazem jego obowiazkiem jest ocena wiasnych potrzeb
i dokonanie zaméwienia zgodnie z tymi potrzebami. Zatem okreslenie i opisanie przedmiotu
zamdwienia powinno zostaé dokonane do uzasadnionych potrzeb zamawiajacego. Zgodnie
7 wyrokami KIO z dnia 20 marca 2008 r. sygn. KIO/UZP 204/08 oraz zespolu Arbitréw
z dnia 7 marca 2007 r. sygn. akt UZP/ZP/0-207/07 ,,Zamawiajacy ma prawo okresli¢
przedmiot zamowienia i warunki udziatu w postepowaniu w sposéb odpowiadajgey jego
indywidualnym potrzebom. Fakt, iz wymogi zostaly okreslone w sposob, kiory nie pozwala
wziagé udziahu w postepowaniu wszystkim dziatajacym w danej branzy na rynku podmiotom,
nie przesadza, iz doszlo do naruszenia zasad uczciwej konkurencji.” Podobne stanowisko
zostalo wyrazone w wyroku z dnia 24 marca 2009 r. sygn. akt KIO/UZP 280/09: ,,Skiad
orzekajacy Izby zwraca uwage, ze — jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie Krajowe]
Izby Odwotawczej (KIO), czy tez orzecznictwie sadowym w sprawie skarg na orzeczenia
KIO i zespolow arbitrow — wykonawca, ktéry jest w posiadaniu okreslonych instrumentow,
czy okredlonej wiedzy, technologii, nie moze domagaé si¢ od konkretnego zamawiajgcego.,
dostosowania _swoich wymogdéw do mozliwodei technicznych, czy technologicznych
$wiadczenia ustug, czy dostarczania towaru przez danego wykonawcg. Zamawiajgcy ma
bowiem prawo do zakupu okres$lonych produktdw, czy ustug, ktére sa mu niezbgdne
z jednoczesnym zapewnieniem ich sprawnej realizacji” Z kolei w wyroku z dnia 29 kwietnia
2011 r. KIO 821/11 Izba zadecydowala .(..) podnoszony przez odwolujacego brak
mozliwodci wziccia udzialu w postepowaniu, nie jest wystarczajacy dla uznania,
7e zamawiajacy naruszyl zasady uczciwej konkurencji. Okreslenie wymogow dotyczacych
przedmiotu zamowienia wysokich, lecz mozliwych do spelnienia przez wykonawcdw,
pozostajacych w zwiazku z celem, jaki zamierza osiggna¢ zamawiajacy, nie niweczy zasad
uczciwej konkurencji.
Wskazaé nalezy, iz wszystkie pozycje asortymentowe sg dostepne na rynku. W postgpowaniu
Zamawiajacy nie zawarl zapisu, aby wszystkim odczynniki pochodzity od jednego
producenta, tak wiec kazdy zainteresowany przystapieniem do postgpowania moze ztozy¢
oferte.




